Budowa drég - przewodnik: Inwestycja z udziatem

mieszkancow sposobem na szybkie wybudowanie ulicy

Materiat informacyjny dla mieszkancow: inicjatywy lokalne dotyczace budowy
ulic, chodnikéw, oswietlenia, kanalizacji, wodociggu, kanalizacji deszczowej.

Autor: Przemystaw Herman, uwagi redakcyjne: Rada Osiedla Swierczewo.

Proponowany schemat dzialan dla budowy nawierzchni jezdni w ramach

inwestycji z udzialem ludnosci przy poniesieniu kosztow 75:25% wartosci

inwestycji* - Krok po kroku

(*75% wartosci inwestycji pokrywa Miasto Poznan, 25% grupa zainteresowanych

mieszkancéw)

Przewodnik Krok Po Kroku

Krok 1 — ktos musi to zainicjowaé

Na poczatku potrzebna jest osoba, ktéra podejmie sie sprawdzenia czy taka
inwestycja formalnie moze doj$¢ do skutku (o tym za chwile wiecej w Kroku 2) oraz
pozniej podejmie sie koordynacji dziatan z mieszkancami i z Miastem Poznan. Nie
jest tu potrzebna wiedza techniczna, ale bardziej zdolnosci rozmowy z mieszkancami
i przekonywania do wtasnych racji i inicjatyw. Najwazniejsze sg checi oraz mozliwo$¢
wygospodarowania jakiegos wycinka prywatnego czasu - jest troche tzw.
,Zatatwiania” ale nie jest to bardzo absorbujgce czasowo, bo duzo spraw zlecamy
specjalistom (lub zatatwimy przez telefon lub listownie). Miasto przygotowato dla
takich aktywnych oséb procedure budowy infrastruktury (np. ulicy) - w formule

mieszkancy plus Miasto, jest to zw. inicjatywa lokalna.

Jaki ma interes Miasto Poznan w tym, zeby droge budowali sami mieszkarncy? (o tym

w pytaniach i odpowiedziach)

Czy inicjatywa lokalna to nowos¢ w zakresie wspotpracy z mieszkancami? (o tym w

pytaniach i odpowiedziach)




Krok 2 — sprawdzenie aspektéw formalnych i prawnych

Na poczgtku sprawdzmy, czy teren na ktérym planujemy inwestycje nadaje sie do
realizacji naszego przedsiewziecia (np. budowy nawierzchni ulicy lub chodnika).
Teren spetnia¢ musi nastepujgce warunki:

- nasza ulica musi by¢ powierzona do zarzgdzania Zarzadowi Drog Miejskich (listy
ulic znajdziemy na stronie internetowej ZDM lub telefonicznie w ZDM). Jezeli nasza
ulica nie jest zarzgdzana przez ZDM, to musimy zgtosi¢ sie do Urzedu Miasta, aby
Rada Miasta przyjeta stosowng Uchwate lub w innym trybie przekazata dang ulice do
zarzgdzania ZDM.

- nasza ulica musi przebiega¢ po dziatkach, ktore nalezg do Miasta Poznan (nie
sfinansujemy drogi na dziatce prywatnej). Sprawdzimy to telefonicznie lub listownie w
Dziale Prawnym ZDM. Jezeli biegnie po dziatkach prywatnych to nalezy zleci¢ wykup
dziatek do ZDM.

- nasza ulica musi mie¢ wydzielone geodezyjnie dziatki pod pas drogowy, a dziatkom
tym powinien by¢ nadany odpowiedni tzw." klaso-uzytek (,dr’ — droga)". Sprawdzimy
to telefonicznie lub listownie w Dziale Prawnym ZDM. Jezeli dziatki nie sg wydzielone
lub majg niewtasciwy klaso-uzytek to nalezy zleci¢ podziaty geodezyjne do ZDM.
Krok 2 moze wyglada¢ nieco ,strasznie”, ale w wiekszosci przypadkow nie
powinniSmy mieC problemu z pozytywng weryfikacjg wszystkich kryteriow. Jezeli

kryteria sg spetnione to przechodzimy do Kroku 3.

Co mam zrobi¢ gdyby okazato sie, ze moja inwestycja ma problemy formalne? (o tym

w pytaniach i odpowiedziach)

Krok 3 — wybér pracowni projektowej i szacowanie kosztéw inwestycji

Koszty zalezg od wielu czynnikobw m.in. od typu podtoza na ktéorym planujemy
wybudowac jezdnie, lub ewentualnych kolizji z innymi sieciami (np. gaz, woda)
wystepujgcymi w pasie drogowym. Tutaj potrzebujemy juz specjalisty tj. konsultaciji
pracowni projektujgcej drogi. Generalnie Miasto Poznanh przewiduje koszt ok. 170-
230 PLN na 1 m? powierzchni jezdni z kostki betonowej (stan na 2016 rok). Aktualne
informacje co do stawek akceptowanych przez Miasto Poznan uzyskamy w Urzedzie
Miasta. Jak sie szybko zorientujemy w tym budzZecie faktycznie mozna wykonac ulice
dostosowang dla potrzeb ruchu lokalnego. Warunek jest taki, ze postaramy sie

wyeliminowa¢ z kosztorysu wszelkie przebudowy sieci gazowych, energetycznych



itp. Jezeli pojawi sie jaka$ kosztochtonna dodatkowa pozycja zwigzana np. z
przebudowg kabla energetycznego itp. to musimy starac¢ sie tak zmieni¢ koncepcje
budowy ulicy z pracownig projektowsg, aby to wyeliminowac i zmniejszy¢ koszty.

Idealnie bytoby aby pracownia projektowa przygotowata nam wstepny kosztorys
gratis, a ptatnos¢ bytaby dopiero za projekt techniczno-budowlany w przypadku

gdyby mieszkancy wyrazili che¢ udziatu w inwestyciji.

Jak moge zmniejszy¢ koszt mojej inwestycji, co zasugerowacé pracowni projektowej?

(o tym w pytaniach i odpowiedziach)

Krok 4 — spotkanie z mieszkancami i pozyskanie chetnych do inwestyc;ji

Jezeli przeszliSmy kroki od 1 do 3, to mamy wstepny komplet informaciji, ktéry
mozemy wstepnie zreferowaé sgsiadom. Zwotujemy zebranie mieszkancow ulicy
celem omowienia sprawy. Prezentujemy nasz dotychczasowy dorobek (weryfikacje
stanu prawnego i wstepny kosztorys). Aby nasze zamierzenie sie udato mieszkancy
muszg sfinansowaé 25% kosztéw catkowitych brutto inwestycji. Miasto doktada 75%
kosztéw brutto. | tutaj mogg niestety zaczgé sie ,schody’.... Poniewaz moze okazaé
sie, ze jakas cze$¢ mieszkancow ulicy nie bedzie chciata bra¢ udziatu w inwestyc;ji
(tzn. nie bedzie chciata ptaci¢ za ulice). Uzyskanie 100% frekwencji przy partycypacji
finansowej chyba nikomu sie nie udato, i nie jest ona wymagana. W zwigzku z tym,
ze w Poznaniu obowigzuje optata adiacencka (tzn. optata od wzrostu wartosci
nieruchomo$ci w zwigzku z realizacjg inwestycji publicznej), to mamy kilka

argumentow do dyskusiji.

Jak moge przekona¢ mieszkancoéw do udziatu finansowego w inwestycji? (o tym w

pytaniach i odpowiedziach)

Jak podzieli¢ koszty inwestycji na poszczegdlnych mieszkancow? (o tym w pytaniach

i odpowiedziach)

Jak dziata opfata adiacencka, jak jest naliczana i w jakiej wysokos$ci? (o tym w

pytaniach i odpowiedziach)




Krok 5 — dziatamy

Jezeli z sukcesem zakonczyliSmy Krok 4, i sagsiedzi deklarujg (takze udziat
finansowy) che¢ udziatu w przedsiewzieciu, to pozostaje nam zrealizowaé
przedstawione obietnice. Zaktadamy stowarzyszenie zwykte na rzecz budowy ulicy i
zaczynamy gromadzi¢ srodki wiasne na pokrycie 25% wktadu mieszkancéow. Jezeli
mieszkancy wptacg skfadki czionkowskie na stowarzyszenie to realizacja
przedsiewziecia nie powinna stanowi¢ najmniejszego problemu. Wszelkie naktady
poniesione do czasu realizacji inwestycji sg zaliczane na poczet wkfadu wlasnego,
pod warunkiem ,ze mamy faktury i kopie potwierdzen przelewéw do wykonawcy

danych prac (np. prac projektowych).

Jakie stowarzyszenie zatozy¢ i w jaki sposdb? (o tym w pytaniach i odpowiedziach)

Formalnos$ci zwigzane z prowadzeniem stowarzyszenia? (o tym w pytaniach i

odpowiedziach)

Jaki wkiad wilasny mieszkancow akceptuje miasto? (o tym w pytaniach i

odpowiedziach)

Krok 6 — projektujemy, budujemy i przekazujemy droge na rzecz Miasta

Jezeli mamy zatozone stowarzyszenie i zgromadzone srodki wiasne (przynajmniej w
czesci), to zlecamy wykonanie projektu do pracowni projektowej, wspdlnie z
pracownig projektowg uzyskujemy odpowiednie decyzje administracyjne (np.
pozwolenie na budowe itp.). Wnioskujemy o opinie dot. inwestycji do Rady Osiedla
(jezeli inwestycja jest prawidtowo uzasadniona to bez problemu uzyskamy stosowang
uchwate) i zgtaszamy wniosek inwestycyjny mieszkancéw do Miasta Poznan,
ogtaszamy przetarg na wykonanie robot, odbieramy wspodlnie z inspektorem nadzoru

wykonane prace.

Jak moge zmniejszy¢ koszt mojej inwestycji, co zasugerowaé pracowni projektowej?

(o tym w pytaniach i odpowiedziach)

Jak zlozy¢ wniosek inwestycyjny do Miasta Poznan i jakga mam pewnosé, ze moja

inwestycja otrzyma dofinansowanie z Miasta? (0 tym w pytaniach i odpowiedziach)

Jak ogtosi¢ przetarg na wykonanie rob6t? (o tym w pytaniach i odpowiedziach)




Krok 7 —to juz koniec

Po przekazaniu drogi na majatek Miasta Poznan, nasza rola sie konczy. My ptacimy
swojg cze$¢ na rzecz wykonawcy, reszte doptaca wykonawcy Miasto Poznan.
Rozliczamy faktyczne koncowe koszty inwestycji z Miastem — pomogg w tym
urzednicy z Urzedu Miasta. Zarzgdzanie droga, jej naprawy, odsniezanie pasa
drogowego, przejmuje juz Zarzad Drég Miejskich. Przewodniczagcy stowarzyszenie
wysyta do GEOPOZ (komorki zajmujgcej sie optatami adiacenckimi) liste numerow
dziatek wraz z przypisang do kazdej dziatki kwotg partycypacji w Stowarzyszeniu.
Mozemy rozwigza¢ Stowarzyszenie, wyrejestrowac¢ NIP w urzedzie skarbowym,

wyrejestrowa¢ REGON. Pamietajmy, ze nie zwalnia nas to do zlozenia sprawozdania

finansowego do Urzedu Skarboweqgo dla kazdego roku w ktérym Stowarzyszenie

dziatato (takze gdy rok dziatalnosci byt niepetny).

Mam jeszcze watpliwosci, ten materiat nie odpowiedziat na wszystkie moje pytania,

co mam zrobié? (o tym w pytaniach i odpowiedziach)




Najwazniejsze pytania i odpowiedzi:

1. Jaki miasto Poznan ma interes w tym, zeby droge budowali sami

mieszkancy?

Odpowiedz: Zalet takiego rozwigzania dla Miasta jest kilka i sg nastepujace:

e odcigza witasnych urzednikow,
e Kkieruje srodki do tych mieszkancow, ktérzy wykazujg postawe aktywng.
e okreslenie sposobu wykonania ulicy/uzytych materiatéw przekazuje do decyzji

mieszkancow (nie narzuca mieszkanncom swojej wizji urzednika).

2. Czy inicjatywa lokalna to nowos¢ w zakresie wspoétpracy z mieszkancami?

Odpowiedz: Nie, nie jest to zadna nowos¢. Taka formuta budowy infrastruktury
istnieje i funkcjonuje od ponad 20 lat w Poznaniu. Miasto ma juz wypracowane
standardy i rozwigzania. Dysponuje doswiadczeniem i pomaga o ile sg chetni.
Kazdego roku miasto dofinansowuje ok. 30-50 inicjatyw na terenie miasta. Od
poczatku istnienia programu Miasto Poznain wybudowato z mieszkancami ponad 350
km ulic. Na Swierczewie przyktadem s3 ul. Kotarbinskiego, Vetulaniego i inne. Nie
bedziemy tutaj ,krélikiem doswiadczalnym” — urzednicy dysponujg duzg wiedza,

stuzg swoimi kontaktami i wypracowanymi rozwigzaniami. Trzeba tylko chciec.

3. Pytanie: Co mam zrobi¢ gdyby okazalo sie, Ze moja inwestycja ma problemy

formalne?

Gdyby zdarzyto sie, ze sg jakies problemy formalne (np. brak wydzielonej dziatki pod
droge itp.), to zleémy rozpoczecie odpowiedniej procedury w ZDM lub do Urzedu
Miasta. Im szybciej to zrobimy, tym szybciej ZDM zleci stosowne prace geodezyjne i
umozliwi nam formalnie rozpoczecie dalszych dziatan. Najczes$ciej te dziatania nie sg
w zaden sposéb odptatne, potrzebny jest tylko inicjator (czyli my jako mieszkancy),
ktéry rozpocznie procedure w ZDM - resztg zajmie sie juz ZDM (przygotowanie
prawne inwestycji ZDM finansuje w catosci z witasnego budzetu). Im szybciej
zidentyfikujemy jaki$ problem formalny i im szybciej zlecimy jego korekte do ZDM
tym lepiej, bo procedury mogg by¢ dos¢ czasochtonne. Wydzielenie dziatki pod droge
z gruntu nalezgcego do miasta Poznan wraz z catg procedurg i uprawomocnieniem

to okoto 12-18 miesiecy. Szczegdty wyjasnig pracownicy Dziatu Prawnego ZDM.



4. Pytanie: Jak moge zmniejszy¢ koszt mojej inwestycji?

Odpowiedz: Mozemy zamiast jezdni oraz chodnika wykonac¢ tylko tzw. pieszo-jezdnie
(gdzie potgczony bedzie ruch pieszy i kotowy). Oszczedzamy wtedy na kosztach
chodnika (jezdnia jest wezsza), a by¢ moze efekt bedzie dla nas i tak wystarczajagcy.
Jezeli zastosujemy rozwigzania uspokajajgce ruch (np. progi zwalniajgce), to
mozemy ograniczyC szeroko$¢ jezdni z 5m do 4,5m. Na dtuzszym odcinku to juz
spore oszczednosci materiatu i robocizny.

Mozemy wykonac tylko tzw. tymczasowe utwardzenie jezdni, zamiast tzw. petnej
budowy drogi (formalnie nasza ulica bedzie wygladata identycznie z kostkg
betonowg, ale ZDM zmniejszy dla nas wymogi dotyczace podbudowy/konstrukciji
jezdni — tj. tego co bedzie pod kostkg - co moze znaczgco obnizy¢ koszty inwestycji,

przy zachowaniu zblizonej jakosci i trwatosci).

5. Pytanie: Jak moge przekona¢ mieszkancow do udzialu finansowego w

inwestycji?
Odpowiedz: To pytanie mozna sformutowac jeszcze nieco inaczej — czy w Poznaniu

Miasto buduje drogi za darmo? Odpowiedz brzmi: ,nie”. Miasto za wybudowanie
drogi (lub innej inwestycji publicznej przy naszej dziatce), ma prawo pobrac optate
tzw. optate adiacenckg. Jest to w wielu przypadkach do$¢ mocny argument, aby
wytozy¢ srodki wtasne na budowe.

Kolejny argument to pewnos$¢ realizacji, tzn. nie musimy czekac¢. Jezeli uda nam sie
przygotowac petng dokumentacje projektowq i zebrac srodki wtasne mieszkancow, to
inwestycje zrealizujemy praktycznie na 100% w kolejnym roku kalendarzowym, po
ztozeniu wniosku inwestycyjnego do Miasta Poznan. Jezeli bedziemy czekac¢, az
droge wybuduje Miasto lub Rada Osiedla, to jest duza szansa, ze termin realizacji
bedzie przektadany w zaleznosci od mozliwosci finansowych.

Zadajmy sobie jeszcze inne pytanie — czy w zwigzku z tym, ze nie mamy drogi to czy
nie ponosimy innych kosztéw z tym zwigzanych (czesciej musimy my¢ samochdd,
wymiata¢ nawiezione na oponach btoto z garazu, czysci¢ buty odziez z kurzu, kto$

uszkodzit auto na nieréwnosciach itp.). Kwoty nie sg pewnie znaczgce, ale gdyby je z



zsumowac za ostatnich 5-10 lat uzytkowania nieurzadzonej drogi, to sumy mogtyby
juz sktaniac niektorych do refleksiji.

By¢ moze czes$¢ mieszkancow chce w najblizszym czasie sprzeda¢ lub wynajgc
nieruchomos¢. W tej sytuacji na pewno fatwiej bedzie im zby¢ nieruchomos¢
potozong przy tadnej urzadzonej ulicy, dodatkowo uzyskajg na pewno znacznie
wyzszg cene przy ewentualnej sprzedazy.

Sgsiedzi nie musza angazowacC swoje czasu w zatatwianie spraw, zrobi to za nich
inicjator. Nie musza traciC czasu, muszg tylko wylozy¢ srodki pieniezne w
przypadajgcej na nich czesci.

W rozmowie z sgsiadami sprébujmy réznej argumentaciji - jedne argumenty moga nie
trafi¢ do sgsiaddéw, ale by¢é moze inne skitonig do przychylnego spojrzenia na naszg
inicjatywe. Zreferujmy wszystkie. Dajmy czas do namystu i rozmowy w gronie
rodziny, nie wszyscy podejmg decyzje natychmiast. Porozmawiajmy z kazdym
mieszkancem nieruchomosci, w przypadku doméw wielopokoleniowych jezeli nie uda

sie przekonac rodzicéw, to moze srodki finansowe wytozg dzieci lub wnuki.

6. Pytanie: Jak podzieli¢ koszty inwestycji na poszczegoélnych mieszkancow?

Odpowiedz: Musimy znalezc jakis srodek, p6jS¢ na kompromis. Ztotej reguty tutaj nie
ma. Mozemy zdecydowac o naliczeniu sktadki od powierzchni dziatki, od powierzchni
budynku, od ilosci mieszkancow w budynku, od typu zabudowy. Kazdy sposob ma
swoje wady i zalety, bedzie miat swoich zwolennikéw i przeciwnikow. Duzo zalezy tez

od tego, czy przy ulicy sg dziatki zabudowane, czy sg jakies$ dziafki puste itp. itd.

7. Pytanie: Jak dziala optata adiacencka, jak jest naliczana i w jakiej

wysokosci?
Odpowiedz: Optata adiacencka to optata o charakterze podatku naliczana przez

gmine po wybudowaniu inwestycji celu publicznego (np. drogi, kanalizacji itp.).
Optata jest naliczana juz za samo stworzenie mozliwosci korzystania z inwestycji.
Tzn. mieszkancy nie mogg powiedziec, ze oni nie majg auta, i nie bedg jezdzic¢ ulicg
(podobnie jak nie mogg powiedzieé, ze nie beda korzysta¢ z nowego uzbrojenia ulicy
w gaz, bo majg piec weglowy) i w zwigzku z tym optata ich nie dotyczy. Optata
dotyczy kazdej dziatki przy ulicy. Sam fakt stworzenia mozliwosci do korzystania z
infrastruktury pozwala naliczy¢ gminie optate adiacencka (nie ma znaczenia czy dana

osoba z tej infrastruktury skorzysta, czy nie skorzysta).



Przypomnijmy, ze w naszej sytuacji miasto partycypuje az w 75% kosztéw inwestyciji,
stad ma prawo skorzysta¢ z procedury poboru podatku w postaci optaty adiacenckie;j.
W praktyce wyglada to tak, po zakonczeniu inwestycji i dokonaniu odbioru,
Stowarzyszenie sporzadza liste osob, ktoére partycypowaty w kosztach wraz z
numerami dziatek i przekazuje je do GEOPOZ. Wtedy GEOPOZ na podstawie opinii
biegtego (ij. rzeczoznawcy majagtkowego, ktéry wykona wycene nieruchomosci przed
i po inwestycji), oszacuje na ile wartoS¢ naszej nieruchomosci wzrosta w wyniku
budowy naszej infrastruktury i od tej wartosci bedzie naliczona opfata adiacencka w
wysokosci 50%.

Argumentem, ktory moze nam pomoc przekona¢ osoby niechetne do udziatu w
inwestycji jest to, ze osoby ktore nie partycypuja w kosztach tracg mozliwosc
zwolnienia z ww optaty adiacenckiej, natomiast osoby, ktére partycypowatly w
kosztach i ptacity petng sktadke zostang zwolnione z tej optaty przez Prezydenta
zgodnie z uchwatg Rady Miasta nr XLI/477/\V/2008 z dnia 26.08.2008r, wiec
uzywajgc rachunku czysto ekonomicznego, korzystnej jest partycypowac¢ w kosztach
niz ptaci¢ optate adiacencky, ktora ze wzgledu na wysokg wartos¢ nieruchomosci
(szczegdlnie dla duzych dziatek i duzych doméw) moze by¢ duzo wyzsza od kwoty
udziatu w kosztach inwestycji, a to jest czynnik i argument czesto mobilizujacy.
Nalezy przyjacC, ze urzadzenie ulicy powoduje wzrost wartosci nieruchomosci (fgcznie
dziatka i budynek) od 2% do 5%. Dla przyktadu dla domu jednorodzinnego o wartosci
700.000 PLN zlokalizowanego na dziatce przy naszej ulicy, przedmiotowa opfata
moze wynie$¢ wg przyktadu: 500.000 x 2% x 50% = 7.000 PLN do nawet 17.500
PLN, jezeli rzeczoznawca wyceni wzrost wartosci nieruchomosci o 5% (tj. 700.000
PLN x 5% x 50%).

Czy gmina moze ,zapomnie¢” o naliczeniu optaty adiacenckiej? Takie sytuacje
zdarzaty sie w przesziosci okoto 10-15 lat temu. Gmina ma 3 lata na naliczenie
mieszkancom optaty (liczagc od daty zakonczenia inwestycji). Optata zostata
wprowadzona przepisami prawa kilkadziesigt lat temu, i na poczgtku gminy
faktycznie stabo jg egzekwowaty. Obecnie takie sytuacje sie nie zdarzajg, wynika to z
cyklicznych kontroli NIK (Najwyzszej Izby Kontroli) w samorzadach dot. realizacji
zrodet przychow. Innymi stowy jezeli gmina wydata cho¢ ztotdwke i mogta o tg
wydang ztotowke sie ,upomnie¢”, a nie zrobita tego, to delikatnie mowigc bedzie
miata spore ktopoty na kontroli z NIK.

Sposéb naliczania na przyktadzie stowarzyszenia wyglada nastepujgco :



Przyktad 1: Stowarzyszenie ustalito kwote partycypacji w przedsiewzieciu na 4.500
PLN na nieruchomosc¢. Po wykonaniu inwestycji, gmina ustalita optate adiacenckg w
wys. 7.000 PLN. Pan Kowalski wptacit na Stowarzyszenie 4.500 PLN. Pan Kowalski
na mocy Uchwaty Rady Miasta jest zwolniony w catosci z optaty adiacenckie;.
Przyktad 2: Stowarzyszenie ustalito kwote partycypacji w przedsiewzieciu na 4.500
PLN na nieruchomos¢. Po wykonaniu inwestycji, gmina ustalita optate adiacenckg w
wys. 7.000 PLN. Pan Kowalski nie uczestniczyt w Stowarzyszeniu i nic nie wptacit na
Stowarzyszenie. Pan Kowalski ma obowigzek wptaty 7.000 na rzecz Miasta Poznan
tytutem optaty adiacenckiej, jezeli tego nie zrobi Miasto Poznan ustanowi na jego
nieruchomosci hipoteke przymusowg tytutem zabezpieczenia swojego roszczenia w
wys. 7.000 PLN (Pan Kowalski w zwigzku z wpisang hipotekg moze mie¢ problem
ze zbyciem nieruchomosci lub kredytem bankowym na nieruchomosci do czasu
uregulowania opfaty i wykreslenia hipoteki miasta).

Przyktad 3: Stowarzyszenie ustalito kwote partycypacji w przedsiewzieciu na 4.500
PLN na nieruchomos¢. Po wykonaniu inwestycji, gmina ustalita optate adiacenckg w
wys. 7.000 PLN. Pan Kowalski wptacit na Stowarzyszenie 2.000 PLN. Pan Kowalski
ma obowigzek doptaty 5.000 (tj. 7.000 PLN — 2.000 PLN) na rzecz Miasta Poznan
tytutem dopfaty do optaty adiacenckiej (innymi stowy miasto zalicza jego czesciowg
wptate na poczet optaty adiacenckiej, ale nie zwalnia go z optaty adiacenckiej), jezeli
tego nie zrobi Miasto Poznan ustanowi na jego nieruchomosci hipoteke przymusowg
tytutem zabezpieczenia swojego roszczenia w wys. 5.000 PLN (Pan Kowalski w
zwigzku z wpisang hipotekg moze mieC problem ze zbyciem nieruchomosci lub
kredytem bankowym na nieruchomosci do czasu uregulowania optaty i wykreslenia

hipoteki miasta).

8. Pytanie: Jakie stowarzyszenie zatozy¢ i w jaki sposob?

Odpowiedz: Zaktadamy tzw. stowarzyszenie zwykte (nie jest rejestrowane w KRS).
Ma bardzo proste procedury dziatania oparte o swdj regulamin. Do jego zatozenia
wystarczg 3 osoby fizyczne. Sposéb rejestraciji jest bardzo prosty i odbywa sie w
Urzedzie Miasta Poznania. Jezeli mamy watpliwosci jak to sie robi, pomogg nam
urzednicy.

Jezeli przy naszej ulicy znajdujg sie inne podmioty niz osoby fizyczne, np. wspdlnota
mieszkaniowa lub spétdzielnia to, aby np. wspdlnota mieszkaniowa mogta

uczestniczy¢ w przedsiewzieciu musimy zatozy¢ stowarzyszenie rejestrowane w KRS



(formalnoéci jest nieco wiecej, ale bez problemu sie uda). W sytuacji gdy
uczestnikami bedg tylko osoby fizyczne, wystarczy najprostsza forma tzw.
stowarzyszenie zwykte, a jezeli cztonkami bedg inne podmioty (spotdzielnie,
wspolnoty mieszkaniowe itp.) to rejestrujemy stowarzyszenie w KRS.

Dla Stowarzyszenia musimy wybraé¢ siedzibe (adres), moze to by¢ jakis lokal
prywatny lub dom. Pod tym adresem odbieramy korespondencje polecong z

urzedow.

9. Pytanie: Jakie sg formalnosci zwigzane z prowadzeniem stowarzyszenia?

Odpowiedz: Nie jest tego duzo. Po zatozeniu stowarzyszenia musimy dla niego
uzyska¢ numer NIP (w Urzedzie Skarbowym wiasciwym wg adresu siedziby),
REGON (w Urzedzie Statystycznym). Musimy otworzy¢ rachunek bankowy (w
zasadzie kazdy bank ma w swojej ofercie odpowiedni pakiet konta, ktéry dla
Stowarzyszen charakteryzuje sie bardzo matymi optatami lub ich brakiem). Musimy
tez zacza¢ prowadzi¢ ksiegi rachunkowe (najlepiej zleémy ksiegowej) — dokumenty
do zaksiegowania to najczesciej tylko kilka wyciggéw bankowych i kilka faktur
kosztowych (pracy nie ma duzo). Na koniec kazdego roku dziatania Stowarzyszenia
sktadamy takze dokumenty do Urzedu Skarbowego (CIT8 z zatgcznikiem CIT-O,
uproszczony bilans, uproszczony rachunek wynikéw oraz tzw. informacje dodatkowg
— zrobi to nasza ksiegowa). Po przygotowaniu sprawozdania finansowego musimy je
przyjg¢ na zebraniu czionkdw uchwatg i takze tg uchwate ztozy¢ do Urzedu
Skarbowego (wtasciwego wg adresu siedziby Stowarzyszenia).

Stowarzyszenie nie jest tzw."VAT-owcem"”, dlatego nie rejestruje sie do podatku VAT.

Kosztem dla Stowarzyszenia jest koszt brutto (tj. wraz z podatkiem VAT wykonawcy).

10. Jaki wkiad wiasny mieszkancow akceptuje miasto?

Wkiad wiasny mozemy rozliczy¢ w postaci srodkow pienieznych i/lub faktur za prace
zwigzane z przygotowaniem inwestycji. Srodki mogg pochodzi¢ tylko od oséb
prywatnych, wspolnot mieszkaniowych itp. (wktadu wtasnego nie moze sfinansowaé
np. Rada Osiedla, musza to by¢ srodki spoza zrédet gminy i samorzadu). Przyktad:
Stowarzyszenie rozpoczeto dziatalno$¢ w styczniu 2015 roku. W kwietniu 2015 roku
wydato na projekt budowlany i uzyskanie pozwolenia na budowe 20.000 PLN brutto.
W grudniu 2015 Stowarzyszenie ziozytlo wniosek inwestycyjny na tgczng kwote
200.000 PLN brutto. Mieszkahcy musze wnies¢ wkitad wkasny w wys. 50.000 PLN (tj.



25% x 200.000 PLN). Mogag zrobi¢ to w postaci przedtozenia faktury na 20.000 PLN
zaptaconej w kwietniu 2015, oraz Srodkow pienieznych zgromadzonych na koncie w
wys. 30.000 PLN.

Jako wkiad wiasny mozemy przedstawi¢ faktury zwigzane bezposrednio z
inwestycjg, wraz z potwierdzeniem przelewoéw za faktury dot. opracowania projektu
budowlanego, optat administracyjnych zwigzanych z wydaniem decyzji
administracyjnych, przygotowania przetargu, nadzoru nad pracami budowlanymi.
Inne zwigzane bezposrednio z naszg inwestycja.

Jezeli mamy jakies watpliwosci to pomogg i wyjasnig szczegoty urzednicy w Urzedzie

Miasta.

11. Jak zlozy¢é wniosek inwestycyjny do Miasta Poznan oraz jaka mam

pewnos¢é, Zze moja inwestycja otrzyma dofinansowanie?

Odpowiedz: Jezeli mamy pozwolenie na budowe (lub prawomocne zgtoszenie robot
budowlanych) i petng dokumentacje projektowa, oraz jezeli ztozyliSmy do Urzedu
Miasta wniosek inwestycyjny do konca danego roku kalendarzowego, to miasto w |
kwartale nastepnego roku zapewni nam finansowanie 75%.

Przyktad: Stowarzyszenie ztozyto wniosek inwestycyjny na tgczng kwote 200.000
PLN brutto w terminie 15.12.2015. Stowarzyszenie posiada pozwolenie na budowe.
Stowarzyszenie otrzyma z miasta w | kwartale 2016 roku potwierdzenia przyznania
Srodkdw w wys. 150.000 PLN (75% z 200.000 PLN). Wniosek mieszkancow z
pozwoleniem na budowe to dla miasta pewna oferta, i nie ma ono powodu by jg
odrzucac.

Jezeli mamy jakies watpliwosci to pomogg i wyjasnig szczegoty urzednicy w Urzedzie

Miasta.

12. Pytanie: Jak oglosi¢ przetarg na wykonanie robot?

Odpowiedz: Caty temat zlecamy specjaliscie. Przyktadowymi kontaktami do oséb
zajmujgcych sie przetargami dysponuje Urzad Miasta. Ze wzgledu na duzg kwote
wydatkowang przez miasto, bedziemy zobligowani do skorzystania z procedury
przetargu nieograniczonego i skorzystania z Ustawy Prawo Zamowien Publicznych.
Catym tematem od momentu ogtoszenia przetargu, przez wybor ofert, do podpisania
umowy z wykonawcg zajmuje sie specjalista. Petna procedura przetargu moze
potrwac okoto 1-2 miesiecy.



13. Pytanie: Mam jeszcze watpliwosci, ten material nie odpowiedzial na

wszystkie moje pytania, co mam zrobic¢?

Odpowiedz: Mam nadzieje, ze przynajmniej cze$¢ watpliwosci jest wyjasniona w
sekcji pytan i odpowiedzi. Prosze na poczatku sie z nimi zapoznac. Gdyby jeszcze
byty watpliwosci prosimy o kontakt z komorkg Urzedu Miasta odpowiedzialng za
wspotprace z mieszkancami lub z odpowiednim dziatem ZDM. Gdyby to nie pomogto
wyjasni¢ watpliwosci to prosze o kontakt z Radg Osiedla Swierczewo, sprébujemy
skontaktowa¢ Panstwa z osobami, ktéorym udato sie juz wybudowaé infrastrukture

wspolnie z Miastem w formule inicjatywy lokalne;.



